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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UREJANJU
STATUSA DRZAVLJANOV DRUGIH DRZAV NASLEDNIC NEKDANJE SFRJ V
REPUBLIKI SLOVENIJI (EVA 2009-1711-0040)

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA 1ZDAJO ZAKONA

Zakon o tujcih (Ur. I. RS, §t. 1/91-I, 44/97, 50/98-odI. US in 14/99-odl. US), ki je bil tudi
eden od osamosvojitvenih zakonov Republike Slovenije in je zael veljati 25.6.1991, je
med prehodnimi dolo¢bami v 2. odstavku 81. ¢lena dolocal, da za drzavljane SFRJ, ki so
drzavljani druge republike in v roku Sestih mesecev od uveljavitve Zakona o
drzavljanstvu Republike Slovenije ne zaprosijo za sprejem v drzavljanstvo Republike
Slovenije po 40. ¢lenu navedenega zakona ali jim je izdana negativha odlo¢ba, za¢nejo
veljati dolo¢be Zakona o tujcih dva meseca po preteku roka, v katerem bi lahko zaprosili
za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije, oziroma od dokoncnosti odlocbe. Glede
na navedeno zakonsko dolo¢bo, so za drzavljane drugih republik nekdanje SFRJ, ki niso
zaprosili za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o
drzavljanstvu Republike Slovenije, doloCbe Zakona o tujcih zacele veljati 26.2.1992. Z
zaCetkom veljavnosti doloCb Zakona o tujcih pa bi si morali za nadaljnje prebivanje v
Republiki Sloveniji urediti dovoljenje za prebivanje v skladu z Zakonom o tujcih.

Drzavljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so imeli v Republiki Sloveniji prijavljeno
stalno prebivali5€e, so bili z dnem, ko so za njih zaCele veljati dolocbe Zakona o tujcih,
izbrisani iz registra stalnega prebivalstva.

Zakon o tujcih iz leta 1991 torej za drzavljane SFRJ, ki so bili v ¢asu osamosvojitve
Republike Slovenije drzavljani drugih republik, pa v doloéenem roku niso zaprosili za
drZavljanstvo Republike Slovenije ali jim je bila izdana negativha odlo¢ba, ni dolocal
posebnih oziroma drugacnih pogojev za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje v
Republiki Sloveniji kot za ostale tujce. Zaradi navedenega je Ustavno sodiS¢e Republike
Slovenije v postopku za oceno ustavnosti z odlo¢bo §t. U-1-284/94 z dne 4.2.1999
odloCilo, da je navedeni zakon v neskladju z Ustavo Republike Slovenije in
zakonodajalcu naloZilo, da je ugotovljeno neskladnost dolZzan odpraviti v roku Sestih
mesecev od dneva objave odlo¢be Ustavnega sodis€a v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Dne 30.7.1999 je bil v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 61/99 objavljen Zakon o
urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju ZUSDDD), ki je zaCel veljati 28.9.1999 in ki dolo€a pogoje za pridobitev
dovoljenja za stalno prebivanje za drzavljane drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ. Po
navedenem zakonu lahko drzavljan druge drzave naslednice nekdanje SFRJ pridobi
dovoljenje za stalno prebivanje pod pogojem, da je imel na dan 23.12.1990 na obmocju
Republike Slovenije prijavljeno stalno prebivaliS¢e in od tega dne dalje v Republiki
Sloveniji tudi dejansko zivi oziroma da je na dan 25.6.1991 prebival v Republiki Sloveniji
in od tega dne dalje v njej tudi dejansko, neprekinjeno zivi. ZUSDDD je nadalje dolocal,
da mora tujec prosnjo za izdajo dovoljenja vloziti v roku treh mesecev od uveljavitve
zakona, to je do 28.12.1999, razen v primeru, e je zaprosil za sprejem v drzavljanstvo
Republike Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije in mu je



bila izdana negativna odlo¢ba. V tem primeru lahko prosnjo vlozZi v roku treh mesecev od
uveljavitve ZUSDDD oziroma v treh mesecih od dokoncnosti odlo¢be, €e postane
odlo¢ba dokonéna po uveljavitvi ZUSDDD. Dovoljenje za stalno prebivanje izdano po
ZUSDDD ucinkuje za naprej, to je od vro€itve dovoljenja tujcu dalje, ravno tako kot tudi
dovoljenje za stalno prebivanje izdano po Zakonu o tujcih.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je z odloc¢bo t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003
odlo€ilo o ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih
drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Ur. I. RS, §t. 61/99, 54/00-odloéba
US, 64/01) in v 8. toCki izreka navedene odloCbe odlo€ilo: »Z dovoljenjem za stalno
prebivanje, izdanim na podlagi ZUSDDD ali na podlagi Zakona o tujcih (Ur. I. RS, &t.
1/91-1 in 44/97) ali Zakona o tujcih (Ur. I. RS, §t. 61/99), se ugotavlja stalno prebivanje
drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji od 26.2.1992 dalje, e
so bili tega dne izbrisani iz registra stalnega prebivalstva. Ministrstvo za notranje zadeve
jim mora po uradni dolznosti izdati dopolnilne odlo&be o ugotovitvi njihovega stalnega
prebivanja v Republiki Sloveniji od 26.2.1992 dalje.«

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je z odlocbo §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 med
drugim odlocilo, da se razveljavijo dolo¢be ZUSDDD, ki dolo€ajo rok treh mesecev za
vlozitev proSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, ker je bil tromesecni rok po
oceni sodiS€¢a prekratek. Glede na navedeno, je od odlo¢be Ustavnega sodis¢a
Republike Slovenije dalje ponovno odprt rok za vlozitev proSnje za izdajo dovoljenja za
stalno prebivanje po ZUSDDD, na podlagi katerega lahko pridobijo dovoljenje za stalno
prebivanje tisti drzavljani drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ, ki so imeli na dan
23.12.1990 na obmocju Republike Slovenije prijavljeno stalno prebivaliS&e in od tega dne
dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko Zivijo oziroma tisti, ki v Republiki Sloveniji
dejansko, neprekinjeno zivijo od njene osamosvojitve dne 25.6.1991 dalje, ¢e do seda;j
dovoljenja za stalno prebivanje Se niso pridobili.

Ustavno sodiSce je tudi odlocilo, da je ZUSDDD v neskladju z ustavo, ker drzavljanom
drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili 26.2.1992 izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva, od navedenega dne ne priznava stalnega prebivanja, ker ne ureja
pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje tistim drzavljanom drugih drzav naslednic
nekdanje SFRJ, ki jim je bil izreCen ukrep prisilne odstranitve in ker ni dolo€il meril za
ugotavljanje nedoloCenega pravnega pojma dejanskega Zivljenja. Zakonodajalcu je
nalozilo, da je dolzan navedene neskladnosti odpraviti v roku Sestih mesecev od dneva
objave odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a st. U-I-
246/02-28 je bila objavljena v Uradnem listu RS §t. 36/03 z dne 16.4.2003.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilii

Ta predlog zakona pomeni nujen korak zrele drZzave v smeri poprave krivic ter vrnitve
CloveSkega dostojanstva tistim osebam, ki so bile ob osamosvojitvi Republike Slovenije
drZzavljani drugih republik nekdanje SFRJ in so imele v Republiki Sloveniji prijavijeno
stalno prebivaliSCe. Navedene osebe so bile z dnem, ko so za njih zacCele veljati dolocbe
Zakona o tujcih, izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, kot je to ugotovilo in
opredelilo Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije v odlo¢bi §t. U-1-284/94 z dne 4.2.1999
in odloc¢bi §t. U-1-246/02 z dne 3.4.2003 (v nadaljevaniju: izbris)." Neustavnost izbrisa
oziroma zakonske ureditve polozaja drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so

! Glejte odloébo Ustavnega sodiséa Republike Slovenije §t. U-1-284/94 z dne 4.2.1999, 3., 10. in 14. tocka
obrazlozitve in odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-1-246/02 z dne 3.4.2003, 1. tocka izreka
in 12., 13. in 19. toCka obrazlozitve.



pred osamosvojitvijo Republike Slovenije v Republiki Sloveniji imeli prijavljeno stalno
prebivalid€e, niso pa zaprosili za drzavljanstvo Republike Slovenije ali pa jim je bila
proSnja za sprejem v drzavljanstvo zavrnjena, je vecCkrat ugotovilo Ustavno sodis¢e
Republike Slovenije, Se posebej v zgoraj navedenih odlo¢bah. Izbris in dosedanja
zakonska ureditev poloZaja drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so pred
osamosvojitvijo Republike Slovenije v Republiki Sloveniji imeli prijavljeno stalno
prebivalisCe, sta bila v nasprotju tudi z mednarodnimi obveznostmi na podrocju
Clovekovih pravic, kar so ugotovili Odbor Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, Odbor
ZdruzZenih narodov za ekonomske in socialne pravice, Odbor ZdruZenih narodov proti
rasni diskriminaciji, Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti ter Komisar
Sveta Evrope za Elovekove pravice. Izbris drZzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ iz
registra stalnega prebivalstva po osamosvojitvi Republike Slovenije so velkrat — v
mednarodni in domadci javnosti — obsodile tudi nevladne organizacije za varstvo
Clovekovih pravic.

Temeljni cilj predloga zakona je odprava v odlo¢bi Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 ugotovljenih neskladnosti ZUSDDD z Ustavo
Republike Slovenije. Predlog zakona pa odpravlja tudi dolo€ene pomanijkljivosti, ki so se
pokazale v praksi ob izvajanju zakona.

Predlog zakona dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko tujec, ki je bil na dan 25.6.1991
drZavljan druge republike nekdanje SFRJ in ki dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki
Sloveniji Se nima, ne glede na doloCbe Zakona o tujcih, pridobi dovoljenje za stalno
prebivanje. Nadalje ureja, v katerih primerih prisilna odstranitev ne vpliva na pridobitev
dovoljenja za stalno prebivanje oziroma ne prekine dejanskega Zivljenja v Republiki
Sloveniji, ki je s predlogom zakona dolo¢en kot pogoj za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje. S predlaganim zakonom je dolo¢eno, v katerih primerih se Steje, da so imeli
drzavljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega
prebivalstva, ko so za njih zacCele veljati doloCbe Zakona o tujcih, dovoljenje za stalno
prebivanje in prijavljeno stalno prebivaliS¢e tudi za nazaj, to je od prenehanja prijave
stalnega prebivaliS¢a dalje. Nadalje doloCa merila za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja
dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji in katere odsotnosti iz Republike Slovenije
pogoja dejanskega Zivljenja ne prekinejo in na novo ureja izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje za otroke, ki so se rodili po 25.6.1991. S predlogom zakona je doloCen tudi
nov rok za vlozitev pro3dnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje in pristojnost za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje iz Ministrstva za notranje zadeve prenesena na
upravne enote.

2.2 Nacdela

Pri pripravi predloga zakona je predlagatelj upoSteval interes po taki ureditvi, ki bo sledila
odlo¢bi Ustavnega sodiS€¢a Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 in bo
tako tudi skladna z Ustavo Republike Slovenije.

Pri pripravi predloga zakona je predlagatelj izhajal tudi iz dejstva, da je zakon namenjen
popravi krivic osebam, ki so bile na dan 25.6.1991 drzavljani druge republike nekdanje
SFRJ in so imele v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivaliSce, ki jim je z izbrisom z
dnem, ko so za njih zacCele veljati dolo¢be Zakona o tujcih, v registru stalnega
prebivalstva prenehalo. Navedenim osebam, v kolikor v Republiki Sloveniji $e nimajo
dovoljenja za stalno prebivanje, predlog zakona tako omogoca pridobitev dovoljenja za
stalno prebivanje ne glede na doloCbe Zakona o tujcih, kakor tudi doloCa primere, v
katerih se Steje, da so te osebe v Republiki Sloveniji imele dovolijenje za stalno
prebivanje in prijavljeno stalno prebivaliS¢e tudi za nazaj, to je od izbrisa iz registra
stalnega prebivalstva dalje. Navedeno zahteva zgoraj navedena odlo¢ba Ustavnega
sodis€a Republike Slovenije. Predlog zakona zajema tudi osebe, ki so bile izbrisane iz



registra stalnega prebivalstva, pa so naknadno pridobile slovensko drzavljanstvo. Tem
osebam zakon omogoca urediti status v Republiki Sloveniji za obdobje od izbrisa do
pridobitve slovenskega drzavljanstva.

2.3 Poglavitne resitve

Predlagani zakon doloCa, v katerih primerih se Steje, da so imeli drzavljani drugih
republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani ko so za njih zaCele veljati dolo¢be Zakona o
tujcih, dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis€e tudi za nazaj, to je
od izbrisa prijave stalnega prebivali§€a dalje.

Predlog zakona v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije nadalje
ureja, v katerih primerih prisilna odstranitev ne vpliva na pridobitev dovoljenja za stalno
prebivanje oziroma ne prekine pogoja dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji.

Doloa pa tudi merila za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja dejanskega Zivljenja v
Republiki Sloveniji in katere odsotnosti iz Republike Slovenije pogoja dejanskega
Zivljenja ne prekinejo.

Pri opredeljevanju pogoja dejanskega Zivljenja se je predlagatelj odlo€il za relativho
splosno definicijo pojma dejanskega zivlenja in s taksativno dolocenimi primeri
odsotnosti iz drzave, ki pogoja dejanskega zivljenja ne prekinejo. Opredelitev dejanskega
Zivlienja tako izhaja iz osnovne definicije, po kateri je »Republika Slovenija srediSCe
Zivljenjskih interesov«, kjer se uresniCujejo bistvene osebne, druZinske, ekonomske ali
socialne potrebe posameznika. TakSna definicija omogoCa, da pristojni organ pri
ugotavljanju pogoja dejanskega Zivljenja preverja, ali je tujec Republiko Slovenijo izbral
kot tisto drZzavo, na katero veZe bistvene elemente svoje eksistence, kot so delo, druzina
itd. Zaradi specifinih razmer, v katerih so se zna$li drzavljani drugih republik nekdanje
SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ko so za njih zaCele veljati
dolo¢be Zakona o tujcih, predlog zakona v skladu z odloébo Ustavnega sodis€a
Republike Slovenije in sodno prakso, ki se je oblikovala do sedaj, dolo¢a tudi okoli$¢ine,
ki na prekinitev dejanskega zivljenja nimajo vpliva. Po predlogu zakona je pogoj izpolnjen
tudi, e je bila oseba poslana v tujino na delo, Studij ali zdravljenje ali je bila zaposlena
na ladji z mati¢no luko v Republiki Sloveniji. Pri takSni odsotnosti se ohranja vez z
mati¢no drzavo, saj je pogoj, da jo je na delo, Studij ali zdravljenje poslala pravna oseba
iz Republike Slovenije oziroma v primeru mladoletne osebe njeni starSi. Prav tako
dejansko Zivljenje po predlogu zakona ni prekinjeno, ¢e je oseba zapustila Republiko
Slovenijo, zaradi okoli§¢in, ki so bile posledica izbrisa iz registra stalnega prebivalstva
Republike Slovenije, ko so zanjo zacele veljati doloCbe Zakona o tujcih. Dejansko
Zivlienje tudi ni prekinjeno, ¢e je oseba zapustila Republiko Slovenijo, ker ni mogla
pridobiti dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji zaradi neizpolnjevanja pogojev in ji
je bila proSnja za izdajo dovoljenja zavrnjena, zavrzena ali je bil postopek ustavljen ali Ce
se oseba ni mogla vrniti v Republiko Slovenijo zaradi vojnih razmer v drugih drzavah,
naslednicah nekdanje SFRJ, ali iz drugih nezakrivljenih razlogov (zdravstveni, druzinski
ali drugi utemeljeni razlogi).

Pogoj dejanskega zivljenja je izpolnjen tudi, Ce je bila oseba prisilno odstranjena iz
drzave ali pa ji je bil zavrnjen vstop v drzavo, razen v primerih, ko je bila prisilna
odstranitev ali zavrnitev vstopa posledica izreCene stranske kazni izgona tujca iz drzave
zaradi storjenega kaznivega dejanja, ali pa v primeru, da ji je bil zavrnjen vstop zaradi
razlogov javnega reda, nasilnih dejanj, razlogov javnega zdravja ali zaradi sprejetih
mednarodnih obveznosti Republike Slovenije.

Predlog zakona na novo ureja izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tudi za otroke, ki so
se rodili v Republiki Sloveniji po 25.6.1991. Otrok, ki je bil rojen v Republiki Sloveniji po



25.6.1991, in katerega vsaj eden od starSev je bil izbrisan iz registra stalnega
prebivalstva v Republiki Sloveniji, ko so zanj zacele veljati dolo¢be Zakona o tujcih, po
otrokovem rojstvu pa je pridobil dovolijenje za stalno prebivanje ali je bil sprejet v
slovensko drzavljanstvo, lahko pridobi dovoljenje za stalno prebivanje. V praksi se je
neurejanje statusa v ZUSDDD tudi za otroka, sicer rojenega po 25.6.1991, pokazalo za
pomanjkljivost, saj mora otrok za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, za razliko od
starSev, izpolnjevati vse pogoje, kot so doloCeni v Zakonu o tujcih, kar ni v skladu s
Konvencijo o otrokovih pravicah (Ur. I. SFRJ — MP, §t. 15/90 in Ur. I. RS — MP, &t. 9/92)
in naCelom varstva koristi otrok.

Na novo predlog zakona ureja izdajo posebne odlo¢be tudi za drzavljane Republike
Slovenije, ki so bili ob osamosvojitvi Republike Slovenije drzavljani drugih republik
nekdanje SFRJ in so imeli v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalis¢e, katero jim
je prenehalo, ko so za njih zacele veljati doloCbe Zakona o tujcih, kasneje pa so bili
sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije, ne da bi jim bilo pred tem izdano dovoljenje
za stalno prebivanje. V nasprothem primeru so izbrisani, ki so postali slovenski
drzavljani, v slabSem polozaju od tistih, ki so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje in
katerim so bile dopolnilne odlo¢be izdane Ze na podlagi 8. toCke odlo¢be Ustavnega
sodisCa Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003.

Po veljavnem ZUSDDD je pristojni organ za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje
Ministrstvo za notranje zadeve, kar se je v praksi pokazalo za pomanjkljivost. Zato je s
predlaganim zakonom pristojnost za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje prenesena na
upravne enote, Ministrstvo za notranje zadeve pa bo pritoZbeni organ. Predlagatelj se je
za tak8no resitev odloCil zaradi dejstva, da lahko upravne enote lazje in bolj ekonomi¢no
izvedejo postopek ugotavljanja osnovnega pogoja za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje, to je dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji.

S predlogom zakona je dolo€en tudi nov rok za vloZitev proSnje za izdajo dovoljenja za
stalno prebivanje, glede na to, da je Ustavno sodiS¢e doloébo ZUSDDD v delu, ki je
dolocal rok za vloZitev proSnje, razveljavilo, saj je bil po oceni Ustavnega sodiS¢a
trimesec¢ni rok prekratek, in je zato rok za vlozitev proSnje po ZUSDDD od odlo¢be
Ustavnega sodid€a dalje ponovno odprt.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel finan¢énih posledic za drzavni proraCun in druga javna
finan¢na sredstva.

4. PRILAGOJENOST PRAVU EU

Predlog zakona ureja problematiko, ki s pravnim redom Evropske unije ni urejena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Primerjalnega pregleda glede na specificno problematiko podrocja, ki se s predlogom

zakona ureja, ni mogocCe oblikovati. V drZzavah c¢lanicah Evropske unije namreC ni
podobnih ureditev.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v
Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 61/99, 54/00-odlo¢ba Ustavnega sodis¢a, 64/01 in
36/03-odlo¢ba Ustavnega sodis¢a) se 1. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»1. €len

Tujcu, ki je bil na dan 25.6.1991 drzavljan druge republike nekdanje SFRJ (v nadaljnjem
besedilu: tujec) in je imel 23.12.1990 v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalis¢e
ter od tega dne dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko Zivi, oziroma tujcu, ki je na dan
25.6.1991 prebival v Republiki Sloveniji in od tega dne dalje v njej tudi dejansko
neprekinjeno Zivi, se ne glede na doloCila Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-l,
44/97, 50/98-odlocba US in 14/99-odlo¢ba US) in Zakona o tujcih (Uradni list RS, St.
71/08 — uradno precis¢eno besedilo in 41/09) na prosSnjo izda dovoljenje za stalno
prebivanje, e izpolnjuje pogoje, doloCene v tem zakonu.

Kadar je po tem zakonu ali po Zakonu o tujcih (Uradni list RS, &t. 71/08 — uradno
prec€is¢eno besedilo in 41/09) dovoljenje za stalno prebivanje izdano tujcu, kateremu je
dne 26.2.1992 oziroma, ko so zanj zaCele veljati dolo€be Zakona o tujcih (Uradni list RS,
st. 1/91-1, 44/97, 50/98-odlocba US in 14/99-odlocba US), v Republiki Sloveniji v registru
stalnega prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivalis€a (v nadaljnjem besedilu:
izbris), se Steje, da je imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in
prijavljeno stalno prebivaliS€e, na naslovu, na katerem je bil prijavljen ob izbrisu, tudi v
Casu od izbrisa do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje, o ¢emer se tujcu hkrati z

dovoljenjem za stalno prebivanje po uradni dolznosti izda posebna odlogba.«
2. Clen
Za 1. ¢lenom se dodajo novi 1.a, 1.b, 1.c, 1.d in 1.e Clen, ki se glasijo:
»1.a ¢len

Osebi, ki je bila rojena po 25.6.1991 (v nadaljnjem besedilu: otrok) v Republiki Sloveniji
in katere vsaj eden od starSev je bil izbrisan, po otrokovem rojstvu pa je pridobil
dovoljenje za stalno prebivanje ali je bil sprejet v slovensko drzavljanstvo, se na prosnjo
izda dovoljenje za stalno prebivanje.

Kadar je po tem zakonu dovoljenje za stalno prebivanje izdano otroku, se Steje, da je
imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e
na istem naslovu kot star$, ki je bil izbrisan, tudi v €asu od rojstva do pridobitve
dovoljenja za stalno prebivanje, o emer se otroku hkrati z dovoljenjem za stalno
prebivanje po uradni dolznosti izda posebna odlocba.

Za otroka, ki je bil rojen v Republiki Sloveniji in ki je ze pridobil dovoljenje za stalno
prebivanje ali je bil sprejet v slovensko drzavljanstvo in katerega vsaj eden od starSev je
bil izbrisan, po otrokovem rojstvu pa je pridobil dovoljenje za stalno prebivanje ali je bil
sprejet v slovensko drzavljanstvo, se Steje, da je imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za
stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis€e, na istem naslovu kot stars, ki je bil
izbrisan, v €asu od rojstva do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje oziroma do
sprejema v slovensko drZavljanstvo, o ¢emer se mu na prosnjo izda posebna odlocba.



1.b Clen

Za drzavljana Republike Slovenije, ki je bil izbrisan, kasneje pa je bil sprejet v slovensko
drzavljanstvo, ne da bi mu bilo pred tem izdano dovoljenje za stalno prebivanje, se Steje,
da je imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno
prebivalid€e, na naslovu, na katerem mu je prenehala prijava stalnega prebivalis¢a, v
Casu od izbrisa do pridobitve slovenskega drzavljanstva, o ¢emer se mu na prosnjo izda
posebna odlocba.

1.c ¢len

Za osebo, kateri je Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije leta 2004 na
podlagi 8. tocke odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, st. U-1-246/02-28 z
dne 3.4.2003 (Uradni list RS, §t. 36/03) izdalo dopolnilno odlo¢bo o ugotovitvi stalnega
prebivanja, se Steje, da je imela v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in
prijavlieno stalno prebivaliS€e, na naslovu, na katerem ji je prenehala prijava stalnega
prebivalis€a, tudi v obdobju, za katerega je bilo v odlocbi ugotovljeno, da ima v Republiki
Sloveniji stalno prebivanje.

1.d ¢len

Dejansko Zivljenje v Republiki Sloveniji po tem zakonu pomeni, da ima posameznik v
Republiki Sloveniji srediS¢e zivljenjskih interesov, ki se presoja na podlagi njegovih
osebnih, druzinskih, ekonomskih, socialnih ali drugih vezi, ki kazejo, da med
posameznikom in Republiko Slovenijo obstajajo dejanske in trajne povezave. Upravi¢ena
odsotnost iz Republike Slovenije zaradi razlogov, opredeljenih v tem zakonu, ne pomeni
prekinitve dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji.

Pogoj dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji je izpolnjen, &e je oseba zapustila
Republiko Slovenijo in odsotnost v neprekinjenem trajanju ni trajala dlje kot leto dni, ne
glede na razlog odsotnosti.

Ce je odsotnost trajala ve& kot leto dni je pogoj dejanskega Zivljenja izpolnjen tudi:

- Ce je oseba zapustila Republiko Slovenijo, zaradi posledic izbrisa;

- Ce je oseba zapustila Republiko Slovenijo, ker jo je poslala na delo, Studij ali na
zdravljenje pravna oseba iz Republike Slovenije ali v primeru mladoletne osebe
njeni starsi ozirom zakoniti skrbniki, ali e je bila zaposlena na ladji z mati¢no luko
v Republiki Sloveniji, za ¢as napotitve na delo, Studij ali zdravljenje oziroma za
Cas zaposlitve na ladiji;

- Ce je oseba zapustila Republiko Slovenijo, ker ni mogla pridobiti dovoljenja za
prebivanje v Republiki Sloveniji zaradi neizpolnjevanja pogojev in ji je bila prosnja
za izdajo dovoljenja zavrnjena, zavrzena ali je bil postopek ustavljen;

- Ce se oseba ni mogla vrniti v Republiko Slovenijo zaradi vojnih razmer v drugih
drzavah, naslednicah nekdanje SFRJ ali iz zdravstvenih, druzinskih ali drugih
utemeljenih razlogov.

- Ce je bila oseba prisilno odstranjena iz Republike Slovenije na podlagi 28. ¢lena
Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-l, 44/97, 50/98-odlo¢ba US in 14/99-
odlo¢ba US) ali 50. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 71/08-uradno
pre€is€eno besedilo in 41/09), razen €e je bila prisiino odstranjena zaradi
izreCene stranske kazni izgona tujca iz drzave, zaradi storjenega kaznivega
dejanja;

- Ce je bil osebi zavrnjen vstop v Republiko Slovenijo, razen v primeru, Ce ji je bil
vstop zavrnjen zaradi izreCene stranske kazni izgona tujca iz drzave, zaradi
storjenega kaznivega dejanja, ali zaradi razlogov iz prve, druge, pete ali sedme



alineje 10. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/91-1, 44/97, 50/98-odlo¢ba
US in 14/99-odlo¢ba US), iz razlogov iz prve, druge ali Seste alineje prvega
odstavka 9. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 61/99, 87/02 in 93/05) ali iz
razlogov iz to¢ke d ali e prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe (ES) §t. 562/2006
Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o Zakoniku Skupnosti o
pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (UL L &t. 105, 13.4.2006).

Ce je odsotnost, zaradi razlogov iz prej$njega odstavka, razen iz druge alineje, trajala
ve€ kot pet let, se Steje, da je bil pogoj dejanskega Zivljenja izpolnjen za obdobje petih
let, v nadaljnjem obdobju pa samo Ce ravnanja in aktivhosti osebe kazejo na to, da se je
v Casu odsotnosti posku8ala vrniti v Republiko Slovenijo in nadaljevati z dejanskim
Zivlienjem v Republiki Sloveniji.

Po tem zakonu ugotovljeno dejansko Zzivljenje osebe v Republiki Sloveniji, izdano
dovoljenje za stalno prebivanje ali izdana posebna odloCba glede dovoljenja za stalno
prebivanje in prijavljenega stalnega prebivaliS¢a za nazaj ali na podlagi 8. tocke odlo¢be
Ustavnega sodi$€a Republike Slovenije, §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 (Uradni list RS,
§t. 36/03) izdana dopolnilna odlo¢ba, ne pomenijo izpolnjenega pogoja dejanskega
Zivljenja v Republiki Sloveniji v postopkih, ki se vodijo po zakonu, ki ureja podrocje
drzavljanstva.

1.e ¢len

Tujec, kateremu je dovoljenje za stalno prebivanje izdano po tem zakonu in ki v ¢asu
izdaje dovoljenja zaradi upravi¢ene odsotnosti dejansko ne Zivi v Republiki Sloveniji, ali
otrok, ki v ¢asu izdaje dovoljenja za stalno prebivanje ne zivi v Republiki Sloveniji, se
mora v roku enega leta od vrocitve dovoljenja preseliti v Republiko Slovenijo in
nadaljevati z dejanskim Zivljenjem v Republiki Sloveniji. V nasprotnem primeru mu organ,
ki je dovoljenje izdal, dovoljenje razveljavi.

Iz zdravstvenih, druzinskih ali drugih utemeljenih razlogov se na prosnjo tujca oziroma
otroka ta rok lahko podaljSa.«

3. ¢len

Prvi in drugi odstavek 2. ¢lena se Crtata.
Dosedaniji tretji odstavek, ki postane prvi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po tem zakonu, odlo¢be iz drugega odstavka
1. Clena, odlo¢be iz drugega in tretjega odstavka 1.a €lena in odlo¢be iz 1.b Clena je
pristojna upravna enota, na obmocju katere tujec, otrok ali drzavljan Republike Slovenije
prebiva oziroma namerava prebivati.«

Dosedaniji Cetrti odstavek postane drugi odstavek.
4. Clen

V prvem in drugem odstavku 3. ¢lena, 4., 5. in 6. ¢lenu se beseda »ministrstvo«
nadomesti z besedama »upravna enota« v ustreznih sklonih.

5. ¢len



V prvem odstavku 7. ¢lena se beseda »ministrstvo« nadomesti z besedama »upravna
enota«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Upravna enota podatke iz evidenc posreduje ministrstvu, pristojnemu za notranje
zadeve, ki upravlja centralno evidenco. Upravna enota izvaja dolznost posredovanja
podatkov tako, da vodi podatke na racunalniku ministrstva.«

6. Clen
Za 7. ¢lenom se doda nov 7.a €len, ki se glasi:

»7.a ¢len

Za dokumente in dejanja v postopku izdaje odlo¢b po tem zakonu se ne pla¢a takse.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
7. ¢len

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tujcu po prvem odstavku 1. ¢lena
zakona se vloZi v roku treh let od uveljavitve tega zakona. Tujec, kateremu je bila prosnja
za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/2007 - uradno preciS¢eno besedilo) zavrnjena,
zavrzena ali je bil postopek ustavljen, lahko vlozZi proSnjo za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje po prvem odstavku 1. ¢lena zakona v roku treh let od uveljavitve tega zakona
oziroma od dokonc¢nosti odlocbe ali sklepa, ¢e postane odlocba ali sklep dokonéen po
uveljavitvi tega zakona.

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje otroku po prvem odstavku 1.a Clena
zakona in za izdajo odlo¢be otroku po tretiem odstavku 1.a ¢lena zakona se lahko vlozi v
roku treh let od uveljavitve tega zakona oziroma do otrokovega 21. leta starosti, Ce je ta
rok daljsi.
Drzavljan lahko prosnjo za izdajo odlo¢be po 1.b €lenu zakona vlozi v roku treh let od
uveljavitve tega zakona oziroma v roku treh let od sprejema v slovensko drZavljanstvo,
Ce je bil v slovensko drzavljanstvo sprejet po uveljavitvi tega zakona.

8. Clen
Postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona se nadaljujejo po tem zakonu.
Za nadaljevanje postopkov so pristojne upravne enote.

9. ¢len

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV



K 1. ¢élenu:

Doloc¢ba, je v delu, ki dolo€a kdo je upravicenec do pridobitve dovoljenja za stalno
prebivanje, delno spremenjena. Po veljavhem zakonu je upravi€enec drZavljan druge
drzave naslednice nekdanje SFRJ, kar pomeni, da bi moral v ¢asu odlo¢anja o prosniji
imeti drzavljanstvo ene od drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ, kar pa se je v praksi
pokazalo za pomanijkljivost. Po predlogu zakona je zato upravi¢enec tujec, ki je bil na
dan 25.6.1991 drzavljan druge republike nekdanje SFRJ. Razlog za navedeno
spremembo je v tem, da so primeri, ko so tujci, ki so bili v Easu osamosvojitve Republike
Slovenije sicer drzavljani ene od drugih republik nekdanje SFRJ, kasneje pridobili drugo
drzavljanstvo (pomeni, da nimajo drzavljanstva ene od drugih drzav naslednic nekdanje
SFRJ) in zato dovoljenja ne bi mogli pridobiti. V praksi pa so tudi primeri, ko tujci, ki so
bili ob osamosvojitvi Republike Slovenije drzavljani druge republike nekdanje SFRJ, v
postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje po ZUSDDD in sicer v ¢asu odlo€anja o
prosnji ne morejo dokazati drzavljanstva ene od drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ.
V kolikor upravi¢enci v postopku dokazejo, da so bili na dan 25.6.1991 drzavljani SFRJ,
nimajo pa dokazil o republiSkem drZavljanstvu, to je drzavljanstvu druge republike
nekdanje SFRJ, se glede na ureditev drzavljanstva v nekdanji SFRJ avtomati¢no Steje,
da so bili upravi¢enci tudi drzavljani druge republike nekdanje SFRJ.

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 je na novo
urejeno, da se v primeru, ko je dovoljenje za stalno prebivanje po ZUSDDD, kakor tudi
po Zakonu o tujcih, izdano tujcu, ki je bil izbrisan iz registra stalnega prebivalstva, ko so
zanj zacCele veljati dolo¢be Zakona o tujcih, Steje, da je imel v Republiki Sloveniji
dovoljenje za stalno prebivanje tudi v ¢asu od prenehanja prijave stalnega prebivalis¢a
do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje. O tem se tujcu, hkrati z dovoljenjem za
stalno prebivanje, ki se izda v obliki nalepke ali karton¢ka, izda tudi posebna odlo¢ba.
Poleg dovoljenja za stalno prebivanje se Steje, da je imel tujec v navedenem obdobju v
Republiki Sloveniji prijavljeno tudi stalno prebivaliS¢e na naslovu, na katerem je imel
prijavljeno stalno prebivalis¢e ob izbrisu.

Posebna odlocba po tem zakonu se izda v klasi¢ni (papirnati) obliki in ne v obliki, ki jo za
dovoljenje za prebivanje dolo¢a Zakon o tujcih. V skladu z Zakonom o tujcih se namre¢
tujcu dovoljenje za prebivanje praviloma ne izda v obliki klasi¢ne upravne odlocbe,
temveC se na razviden nacin vnese v tujéevo potno listino kot nalepka. S posebno
odlocbo, to je odlo¢bo o dovoljenju za stalno prebivanje in prijavi stalnega prebivali§¢a,
se upraviCencu prizna oziroma se Steje, da je imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za
stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalid¢e tudi v ¢asu od izbrisa oziroma od
rojstva dalje, Ce gre za otroka, pa vse do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje
oziroma do sprejema v slovensko drzavljanstvo.

K 2. ¢lenu:

Predlog zakona v novem 1.a ¢lenu na novo ureja izdajo dovoljenja za stalno prebivanje
tudi za otroke, ki so se rodili po 25.6.1991.

Predlog zakona v tem dela izhaja iz nacel in dolo¢b druzinske zakonodaje, ki dolo¢ajo
posebno varstvo druzine in poudarjajo nacelo koristi otrok. Tako Zakon o zakonski zvezi
in druzinskih razmerjih (ZZZDR-UPB1, Ur. |. RS §t. 69/04; v nadaljevanju ZZZDR) v 2.
Clenu dolo€a, da druzina zaradi koristi otrok uZiva posebno varstvo. Prvi odstavek 4.
Clena ZZZDR doloca, da imajo starsi pravico in dolznost, da zagotavljajo uspesen telesni
in dusevni razvoj otrok. 5.a ¢len tega zakona tudi dolo€a, da morajo starsi ter drzavni
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organi v vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom skrbeti za otrokovo korist. V
skladu s 6. ¢lenom pa drzava zagotavlja varstvo mladoletnim otrokom vedno, ko je
ogrozen njihov zdrav razvoj in kadar to zahtevajo druge Koristi otrok. Druzinska
zakonodaja torej izhaja z vidika posebnega varstva druZine in otrok v nasi druzbi ter
poudarija tesno Zivljenjsko povezanost med starsi in otroki.

Otrok, ki je bil rojen v Republiki Sloveniji po 25.6.1991, in katerega vsaj eden od starSev
je bil izbrisan iz registra stalnega prebivalstva v Republiki Sloveniji, ko so zanj zacele
veljati doloCbe Zakona o tujcih, po otrokovem rojstvu pa je pridobil dovoljenje za stalno
prebivanje ali je bil sprejet v slovensko drzavljanstvo, lahko pridobi dovoljenje za stalno
prebivanje. V praksi se je neurejanje statusa v ZUSDDD tudi za otroka, sicer rojenega po
25.6.1991, pokazalo za pomanjkljivost, saj mora otrok za pridobitev dovoljenja za stalno
prebivanje, za razliko od starSev, izpolnjevati vse pogoje, kot so dolo€eni v Zakonu o
tujcih.

Hkrati z dovoljenjem za stalno prebivanje se otroku izda tudi posebna odlocba glede
dovoljenja za stalno prebivanje in prijavljenega stalnega prebivaliS€a za €as od rojstva do
pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje.

Za tistega otroka, ki je Ze pridobil dovoljenje za stalno prebivanje ali je Ze bil sprejet v
slovensko drzavljanstvo in katerega vsaj eden od starSev je bil izbrisan, ko so zanj
zacele veljati doloCbe Zakona o tujcih, po otrokovem rojstvu pa je pridobil dovoljenje za
stalno prebivanje ali je bil sprejet v slovensko drzavljanstvo, predlog zakona na novo
ureja izdajo posebne odloébe o dovoljenju za stalno prebivanje in prijavi stalnega
prebivali§€a za €as od rojstva do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje oziroma do
sprejema v slovensko drzavljanstvo. Ta postopek se zacne na izrecno prosnjo otroka.

V novem 1.b Clenu je na novo urejena izdaja posebne odlo¢be tudi za drzavljane
Republike Slovenije, ki so bili ob osamosvojitvi Republike Slovenije drzavljani drugih
republik nekdanje SFRJ in so imeli v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalis¢e, pa
so bili izbrisani, ko so za njih zaCele veljati doloCbe Zakona o tujcih, kasneje pa so bili
sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije, ne da bi jim bilo pred tem izdano dovoljenje
za stalno prebivanje. V nasprotnem so izbrisani, ki so postali slovenski drzavljani, v
slabSem polozaju od tistih, ki so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje in katerim so
bile dopolnilne odloCbe izdane Ze na podlagi 8. toCke odlo¢be Ustavnega sodis€a
Republike Slovenije st. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003. Postopek se zalne na izrecno
prosnjo upravi¢enca.

V novem 1.c €lenu je na novo tudi dolo¢eno, da se za osebe (tujce ali Ze drzavljane
Republike Slovenije), katerim je Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije Ze
leta 2004 izdalo dopolnilne odlocbe neposredno na podlagi 8. tocke odloCbe Ustavnega
sodis€a Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 o ugotovitvi stalnega
prebivanja, Steje, da so imeli v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in
prijavljeno stalno prebivaliS€e v obdobju, za katerega je bilo v odlo¢bi ugotovljeno, da
imajo v Republiki Sloveniji stalno prebivanje. Z navedenim se osebe, katerim so bile
dopolnilne odlo¢be izdane v letu 2004 in v katerih je bilo ugotovljeno, da so imele v
dolo¢enem obdobju v Republiki Sloveniji stalno prebivanje (in ne dovoljenja za stalno
prebivanje) z zakonom izenacijo z osebami, katerim so bile dopolnilne odlo¢be na
podlagi 8. toCke odlocbe Ustavnega sodis€a Republike Slovenije §t. U-1-246/02-28 z dne
3.4.2003 izdane v letu 2009 in v katerih je navedeno, da se Steje, da so imele v
dolo¢enem obdobju dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalisce.

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a &t. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 so v novem 1.d

Clenu doloCena merila za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja dejanskega Zivljenja v
Republiki Sloveniji in katere odsotnosti iz Republike Slovenije pogoja dejanskega
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Zivljenja ne prekinejo. Pri tem je potrebno poudariti, da ugotovitev pogoja dejanskega
Zivljenja ne posega na podrocje zakona, ki ureja drzavljanstvo.

Pri opredeljevanju pogoja dejanskega Zivljenja se je predlagatelj odlo€il za relativho
splodno definicijo pojma dejanskega Zivljenja, kot tudi za taksativho doloCene primere
odsotnosti iz drzave, ki pogoja dejanskega Zivljenja ne prekinejo. Opredelitev dejanskega
Zivlienja tako izhaja iz osnovne definicije, po kateri je »Republika Slovenija srediS¢e
zivljenjskih interesov«, kjer se uresniCujejo bistvene osebne, druzinske, ekonomske ali
socialne potrebe posameznika. TakSna definicija omogoCa, da pristojni organ pri
ugotavljanju pogoja dejanskega Zivljenja preverja, ali je tujec Republiko Slovenijo izbral
kot tisto drzavo, na katero veze bistvene elemente svojega obstoja, kot so delo, druzina
itd. Zaradi specificnih razmer, v katerih so se zna$li drzavljani drugih drzav naslednic
nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva v Republiki Sloveniji,
ko so za njih zaCele veljati dolo€be Zakona o tujcih, predlog zakona v skladu z odlo¢bo
Ustavnega sodiS€¢a Republike Slovenije in sodno prakso, ki se je oblikovala do seda;,
doloc¢a tudi okolis€ine, ki na prekinitev dejanskega Zivljenja nimajo vpliva. Po predlogu
zakona je pogoj izpolnjen tudi, Ce je bila oseba poslana v tujino na delo, Studij ali
zdravljenje ali je bila zaposlena na ladji z mati¢no luko v Republiki Sloveniji, v primeru
mladoletne osebe pa, da so jo poslali njeni stardi ali zakoniti zastopniki. Pri takSni
odsotnosti se namre¢ ohranja vez z matiCho drzavo. Prav tako dejansko Zivljenje po
predlogu zakona ni prekinjeno, e je oseba zapustila Republiko Slovenijo, zaradi
okoliS¢in, ki so bile posledica izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ko so zanjo zacCele
veljati doloCbe Zakona o tujcih. Dejansko Zivljenje tudi ni prekinjeno, Ce je oseba
zapustila Republiko Slovenijo, ker ni mogla pridobiti dovoljenja za prebivanje v Republiki
Sloveniji zaradi neizpolnjevanja pogojev in ji je bila prodnja za izdajo dovoljenja
zavrnjena, zavrzena ali je bil postopek ustavljen ali ¢e se oseba ni mogla vrniti v
Republiko Slovenijo zaradi vojnih razmer v drugih drzavah, naslednicah nekdanje SFRJ
oziroma zaradi drugih nezakrivljenih in utemeljenih razlogov.

Pogoj dejanskega Zivljenja je izpolnjen tudi, ¢e je bila oseba prisilno odstranjena iz
drzave ali pa ji je bil zavrnjen vstop v drzavo, razen v primerih, ko je bila prisilna
odstranitev ali zavrnitev vstopa posledica izreCene stranske kazni izgona tujca iz drzave
zaradi storjenega kaznivega dejanja ali v primeru, da ji je bil zavrnjen vstop zaradi
razlogov javnega reda, nasilnih dejan;.

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodisCa st. U-I1-246/02-28 z dne 3.4.2003 je pogoj
dejanskega zivljenja izpolnjen tudi v primeru, Ce je oseba zapustila Republiko Slovenijo
in bivala drugje, ne glede na razlog odsotnosti, Ce ta odsotnost ni bila daljSa od enega
leta.

Ce je odsotnost iz Republike Slovenije zaradi taksativno nastetih razlogov iz tretjega
odstavka 1.d ¢ena (ki po predlaganem zakonu pogoja dejanskega Zzivljenja ne prekinejo),
trajala ve€ kot pet let, se Steje, da je bil pogoj dejanskega Zivljenja izpolnjen za obdobje
petih let, v nadaljnjem obdobju pa samo, &e se je oseba poskusala vrniti v Republiko
Slovenijo in nadaljevati z dejanskim zivljenjem v Republiki Sloveniji. Po mnenju
predlagatelja je v primeru daljSe odsotnosti — to je odsotnosti daljSe od petih let, ki je bila
sicer posledica enega od razlogov, ki dejanskega Zivljenja ne prekinejo — treba
ugotavljati tudi ali se je oseba v €asu odsotnosti poskusala vrniti v Republiko Slovenijo,
na kar kazejo njena ravnanja in aktivnosti, predvsem npr. po prenehanju razloga, zaradi
katerega je zapustila Republiko Slovenijo.

V novem 1.e Clenu je doloCeno, da se mora tujec, kateremu bo dovoljenje za stalno
prebivanje izdano po predlaganem zakonu in ki v €asu izdaje dovoljenja zaradi
upraviCene odsotnosti dejansko ne Zivi v Republiki Sloveniji, kakor tudi otrok, ki v ¢asu
izdaje dovoljenja za stalno prebivanje ne zivi v Republiki Sloveniji, v dolo€enem roku od
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vroCitve dovoljenja preseliti v Republiko Slovenijo in nadaljevati z dejanskim Zivljenjem v
Republiki Sloveniji. Po predlagateljevem mnenju je za osebo, ki je sicer v tujini, prosi pa
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, eno leto primeren rok, v
katerem se mora preseliti v drZzavo, v kateri Zeli prebivati na podlagi dovoljenja za stalno
prebivanje, za kar je tudi sama vloZila prosnjo. Ce tega ne stori, mu organ, ki je
dovoljenje izdal, dovoljenje razveljavi. Zakon omogo¢&a, da se iz zdravstvenih, druzinskih
ali drugih utemeljenih razlogov ta rok na prosnjo upravi¢enca lahko podaljsa.

K 3. ¢lenu:

Po veljavnem ZUSDDD je pristojni organ za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje
Ministrstvo za notranje zadeve, kar se je v praksi pokazalo za pomanijkljivost. Zato je s
predlaganim zakonom pristojnost za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje prenesena na
upravne enote, Ministrstvo za notranje zadeve pa bo pritoZbeni organ. Predlagatelj se je
za tak8no resitev odloCil zaradi dejstva, da lahko upravne enote lazje in bolj ekonomi¢no
izvedejo postopek ugotavljanja osnovnega pogoja za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje, to je dejanskega zivljenja v Republiki Sloveniji. Izbira upravnih enot kot
pristojnega organa pa omogoca tudi ustreznejSo razporeditev dela na ve€ organov in s
tem omogoca tudi hitrejSe reSevanje prosen;.

K 4. ¢lenu:

Zaradi prenosa pristojnosti za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje iz Ministrstva za
notranje zadeve na upravne enote, je v vseh dolo¢bah, kjer je navedeno ministrstvo, le to
nadomescCeno z upravno enoto.

K 5. ¢lenu:

V dolocbi, ki ureja vodenje evidenc, je zaradi prenosa pristojnosti, ha novo dolo¢eno, da
evidence vodijo upravne enote in ne ve¢ Ministrstvo za notranje zadeve in da upravne
enote podatke iz evidenc posreduje Ministrstvu za notranje zadeve, ki upravlja centralno
evidenco.

K 6. ¢lenu:

Zakon izrecno doloCa, da za dokumente in dejanja v postopku izdaje odlo¢b po tem
zakonu ni takse.

K 7. ¢lenu:

S predlogom zakona je dolo€en tudi nov rok za vlozitev proSnje za izdajo dovoljenja za
stalno prebivanje, glede na to, da je Ustavno sodis¢e dolo¢bo veljavnega zakona v delu,
ki je doloCal rok za vlozZitev prosnje, razveljavilo, saj je bil po oceni Ustavnega sodis€a
trimeseéni rok prekratek, in je zato rok za vlozitev proSnje po ZUSDDD od odlo¢be
Ustavnega sodi$€a dalje ponovno odprt.

Po predlogu zakona lahko tujec, ki dovoljenja za stalno prebivanje Se nima, prosnjo za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje vloZi v roku treh let od uveljavitve predlaganega
zakona. Po predlagateljevem mneniju je navedeni rok primeren in dovolj dolg.

V primeru izdaje dovoljenja za stalno prebivanje in posebne odlocbe otroku pa se lahko
prosnja vlozi v roku treh let od uveljavitve predlaganega zakona oziroma do otrokovega
21. leta starosti, kadar je ta rok daljSi. Z navedenim je Zelel predlagatelj otroku omogoditi,
da lahko prosnjo vlozZi tudi sam v roku treh let od polnoletnosti, v primeru, da tega pred
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tem niso storili njegovi zakoniti zastopniki. V praksi so namre€ primeri, ko starsi oziroma
zakoniti zastopniki za otroka ne zaprosijo za izdajo dovoljenja.

Drzavljan Republike Slovenije lahko proSnjo za izdajo posebne odlo¢be vlozi v roku treh
let od uveljavitve predlaganega zakona oziroma v roku treh let od sprejema v slovensko
drzavljanstvo, &e je bil v slovensko drzavljanstvo sprejet po uveljavitvi predlaganega
zakona.

K 8. ¢lenu:

Po predlogu zakona se Ze zaCeti, vendar nedokon&ani postopki nadaljujejo po dolo¢bah
predlaganega zakona, saj med drugim dolo¢a merila za izpolnjevanje osnovnega pogoja
dejanskega Zivljenja, kar je ena od osnovnih pomanjkljivosti veljavnega zakona, kar je
ugotovilo ze Ustavno sodis€e Republike Slovenije v odlocbi §t. U-1-246/02-28 z dne
3.4.2003. Prav tako je v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis€a st. U-1-246/02-28 z dne
3.4.2003 na novo urejeno, da se v primeru, ko je dovoljenje za stalno prebivanje po
ZUSDDD, kakor tudi po Zakonu o tujcih, izdano tujcu, kateremu je v Republiki Sloveniji
prenehala prijava stalnega prebivalis€a, ko so zanj zacCele veljati dolo¢be Zakona o tujcih,
Steje, da je imel v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje tudi v ¢asu od
prenehanja prijave stalnega prebivaliS¢a do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje.

Za nadaljevanje in dokon&anje postopkov pa so pristojne upravne enote, saj lahko lazje
in ekonomicneje izpeljejo postopek ugotavljanja dejanskega zZivljenja v drzavi.

K 9. ¢lenu:

Doloc¢eno je, da zatne zakon veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
1. Clen

Drzavljanu druge drzave naslednice nekdanje SFRJ (v nadaljnjem besedilu: tujec), ki je
na dan 23. decembra 1990 imel na obmocju Republike Slovenije prijavljeno stalno
prebivalis€e in od tega dne dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko Zivi, oziroma tujcu, ki
je na dan 25. junija 1991 prebival v Republiki Sloveniji in od tega dne dalje v njej tudi
dejansko neprekinjeno Zivi, se, ne glede na dolocila zakona o tujcih (Uradni list RS, &t.
1/91-1, 44/97, 50/98 — odlo¢ba US in 14/99 — odlo¢ba US) izda dovoljenje za stalno
prebivanje, Ce izpolnjuje pogoje, doloCene v tem zakonu.

2. ¢len

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se vilozi v roku treh mesecev po
uveljavitvi tega zakona pri upravni enoti, na obmocju katere tujec prebiva.

Tujec, ki je vlozil vlogo za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu
zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 1/91-l, 30/91, 38/92,
odlo¢ba US, 61/92 in 13/94), pa mu je bila izdana negativna odloc¢ba, lahko vlozi prosnjo
iz prejSnjega odstavka v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona oziroma od
dokoncnosti odlo¢be, ¢e postane odlocba dokoncna po uveljavitvi tega zakona.

O prosnjah iz prejsnjih odstavkov tega ¢lena odloca ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se vloZi na obrazcu, ki ga predpise
minister, pristojen za notranje zadeve.

14



3. ¢len

Ministrstvo lahko zavrne izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, ¢e je bil tujec s
pravhomocno sodbo:

— obsojen za kaznivo dejanje na zaporno kazen najmanj treh let,
— obsojen na zaporne kazni, katerih skupna dolZina presega pet let,

— po 25. juniju 1991 obsojen za kaznivo dejanje iz petnajstega ali Sestnajstega poglavja
Kazenskega zakona SFRJ (Uradni list SFRJ, §t. 44/76, 34/84, 74/87, 57/89, 3/90 in
39/90), uperjeno zoper Republiko Slovenijo oziroma druge vrednote, ki jih v skladu z
dolo¢bo prvega odstavka 4. ¢lena ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine
o0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije varuje kazenska zakonodaja
Republike Slovenije, ne glede na to, kje je bilo to dejanje storjeno, ali

— obsojen za kaznivo dejanje iz triintridesetega, Stiriintridesetega ali petintridesetega
poglavja Kazenskega zakonika Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 63/94, 70/94 in
23/99).

Pri odloanju na podlagi prejSnjega odstavka ministrstvo upoSteva dolzino prebivanja
tujca v drzavi, njegove osebne, druZinske, gospodarske, socialne in druge vezi, ki ga
vezejo na Republiko Slovenijo ter posledice, ki bi jih za tujca povzro€ila zavrnitev izdaje
dovoljenja za stalno prebivanje

4. ¢len

Na podlagi dejstev in okoliS€in ugotovljenih v postopku, lahko ministrstvo izda odlo¢bo
brez poprejSnjega zasliS8anja stranke, ¢e oceni, da zasliSanje stranke ne bi spremenilo
stanja stvari.

5. ¢len

Ce postopka ni mogoge konéati brez sodelovanja stranke, se njen molk Steje za umik
proSnje, Ce, kljub v opozorilu ministrstva postavijenem roku, ne opravi dejanja,
potrebnega za nadaljevanje ali dokon€anje postopka.

6. ¢len

Ministrstvo tujcu, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po zakonu o
tujcih, pa o njegovi prosnji Se ni bilo dokon¢no odlo¢eno, izda dovoljenje za stalno
prebivanje po tem zakonu, Ce je to zanj ugodnejSe.

7. ¢len

Zaradi zagotovitve podatkov o tujcih ter o izdanih odlo¢bah in sklepih vodi ministrstvo
evidenci o:

— prejetih proSnjah,

— izdanih dovoljenjih za stalno prebivanje, odlo¢bah in sklepih.

Evidenco o prejetih proSnjah vodijo tudi upravne enote.

Evidence vsebujejo naslednje osebne in druge podatke:

1. priimek in ime;

2. EMSO;

3. priimek pred sklenitvijo zakonske zveze;
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4. spol;

5. rojstni datum (dan, mesec, leto);

6. rojstni kraj (drzava, kraj);

7. drzavljanstvo;

8. poklic;

9. kraj, ulico in hiSno Stevilko stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a oziroma kraja
prebivanja v Republiki Sloveniji na dan 23. decembra 1990 oziroma 25. junija 1991;

10. kraj, ulico in hiSno Stevilko sedanjega prebivalis€a ali kraja prebivanja;

11. datum prihoda na obmocje Republike Slovenije;

12. dokazila o dejanskem neprekinjenem prebivanju;

13. vrsto in Stevilko dokumenta o istovetnosti, datum izdaje, njegova veljavnost in organ,
ki ga je izdal;

14. datum vloZitve prodnje in izdaje potrdila;

15. datum in Stevilko izdaje odlo¢be ali sklepa in datum vroditve.

Evidence iz tega ¢lena se povezujejo z evidencami, dolo¢enimi z zakonom o tujcih.

Za druga vpraSanja, ki se nanaSajo na varstvo, uporabo, posredovanje in hrambo
osebnih podatkov, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona o tujcih.
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